
捷運工程採購數據之統計分析

本局辦理工程案件招標次數、標案金額情形統計

新北市政府捷運工程局 工程管理科

公共工程建設的執行效率和成本控制是政府施政的重要指標。透過本局工程招標資

料進行統計分析，探討預算金額、決標金額、等標期及招標次數情形間之相互影響，進

而提供改善採購制度及行政效率的參考。

一、本局辦理工程案件

（一）淡海輕軌運輸系統計畫第一期統包工程

（二）安坑輕軌運輸系統計畫土建統包工程

（三）三鶯線捷運系統計畫統包工程

（四）捷運新北環狀線第二階段隔音牆改善統包工程

（五）捷運汐止東湖線要徑工程

（六）捷運汐止東湖線統包工程

（七）淡海輕軌運輸系統計畫第二期路網先期工程統包工程

（八）國家教育研究院院區景觀改善統包工程

（九）三鶯線捷運鶯歌區福德一路 177 巷道路拓寬工程

（十）三鶯線捷運 LB02-2 出入口及其他新建工程

（十一）新北環狀線板橋站新增出入口統包工程

二、預算金額、決標金額及招標次數關聯性討論

政府採購或大型公共工程中，預算金額、決標金額與招標次數三者之間的關係可以

反映出採購案的市場競爭情況、預算控管能力與工程複雜度，以下是這三者的常見關聯

與分析方向：

表⼀ 預算金額 vs 決標金額原因說明

狀況類型 說明 可能原因

決標金額 = 預算金額 合理決標 市場價格評估準確，競爭程度中等

決標金額 < 預算金額 節餘決標 投標廠商競爭激烈、價格下修、預算編列保守

決標金額 > 預算金額（需重新招標） 決標失敗或須追加預算 預算低估、工程難度高、物價上漲、廠商報價偏高

資料來源：本局工程管理科。



表二 招標次數可能影響因素

招標次數 評估影響因素

1 次即決標 市場接受度高、標案吸引力夠、條件合理

2 次以上才決標 可能預算過低、規格不清、條件嚴苛，導致流標或無廠商投標

多次流標後才得標 通常需修正招標文件、提高預算或放寬條件

資料來源：本局工程管理科。

本局辦理工程案件分析-

表三 本局辦理工程案件

預算金額(千元) 決標金額(千元)
金額差異

(千元)

決標價差率

(%)

招標

次數

投標

家數

安坑輕軌運輸系統計畫土建統包工程 6,679,430 6,666,000 13,430 0.20 2 2

三鶯線捷運系統計畫統包工程 34,018,650 33,950,612 68,038 0.20 2 3

淡海輕軌運輸系統計畫第⼀期統包⼯程 11,513,000 11,512,800 200 0.00 3 2

捷運汐止東湖線要徑工程 395,262 395,260 2 0.00 4 1

捷運汐止東湖線統包工程 31,961,983 31,961,983 0 0.00 2 1

國家教育研究院院區景觀改善統包工程 23,168 23,168 0 0.00 2 1

三鶯線捷運鶯歌區福德⼀路 177 巷道路拓寬工程 7,486 7,426 60 0.80 2 2

三鶯線捷運 LB02-2 出入口及其他新建工程 216,434 216,434 0 0.00 3 1

淡海輕軌運輸系統計畫第二期路網先期工程統包工程 462,156 462,150 6 0.00 2 1

新北環狀線板橋站新增出入口統包工程 234,824 234,787 37 0.02 2 1

捷運新北環狀線第二階段隔音牆改善統包工程 133,970 113,766 20,204 15.08 1 3

資料來源：本局工程管理科。

本次分析共納入 11 筆工程標案資料，涵蓋捷運土建統包、出入口新建、景觀改善

及隔音牆改善等不同類型之公共工程，探討其預算金額、決標金額及招標次數三者間之

關聯性。11 筆工程標案均採「最有利標」，整體而言多數標案之決標金額與預算金額相

近，其中「安坑輕軌土建統包工程」、「三鶯線捷運主體統包工程」等預算規模逾百億元

以上之大型工程，雖招標次數為二次，但決標金額與預算差距分別僅約 1,300 萬元及

6,800 萬元，差異率皆低於 0.2，反映市場競爭激烈且預算估算精準。觀察招標次數與投

標家數關係，顯示多數標案須重複招標 2 次以上方能決標，其中「汐止東湖線要徑工程」

歷經 4 次招標，最終僅有 1 家投標，顯示標案吸引力不足或條件限制較多。

據此，可從競標行為來分析多次流標後的單一投標與零價差，如「汐止東湖線要徑

工程」：歷經 4 次招標，1 家投標，價差率趨近於零；「三鶯線 LB02-2 出入口」：歷經 3

次招標，1 家投標，價差率為零；「新北環狀線板橋站新增出入口」：歷經 2 次招標，1 家

投標，價差率趨近於零。在多次流標情況下決標價差在此已失去意義，機關採購目標從

「在競爭中擇優」轉變為「尋求有能力且有意願的廠商承攬」，能夠順利將案件發包為更

優先的行政目標。



三、標次數與決標結果的連動關係：流標的成本意涵

綜合所有案例，「招標次數」與最終的「決標金額」（或價差率）存在著深刻的連動，

從「汐止東湖線要徑工程」標案歷經四次招標才決標，等於市場透過三次「流標」確立

了預算金額 3.95 億元是此案的最低可行價格。因此，第四次招標的決標金額極度貼近預

算，進一步議價空間已在先前的流標過程中被完全耗盡。另外從「捷運汐止東湖線統包

工程」預算高達近 320 億鉅額標案，在經歷一次流標後，第二次招標也僅吸引了一組共

同投標廠商參與。這顯示即使是大型國際團隊，對於此類高風險、高複雜度的標案也持

謹慎態度，導致競爭無法形成，決標金額也因此與預算金額完全一致，價差率為零 。

對於廠商的影響，在經歷數次流標後，潛在廠商評估是否參與一個已流標多次案件

時，會產生兩種心態：1.認知案件可能「不好做」，無論是利潤空間、技術難度或風險上，

都存在挑戰，這會讓部分廠商卻步。2.投標競爭對手已大幅減少，廠商自然缺乏削價競

爭的動機，其投標策略會從「如何報出最低價以擊敗對手」，轉變為「如何提出一個最接

近預算且能確保利潤的價格」。這就導致了在「汐止東湖線」與「三鶯線 LB02-2」這兩

個經歷 3 次以上招標的案件中，最終都只剩下一家廠商，並以零價差決標的結果。

也可看出對於一次成功的招標案件，其「決標金額」通常是市場競爭的直接產物。

例如，「安坑輕軌土建統包工程」（招標 2 次，2 家投標）和「三鶯線福德一路拓寬工程」

（招標 2 次，2 家投標），因為存在競爭者，所以產生了介於 0.20 至 0.80 的價差。然而

像「汐止東湖線」（招標 4 次）和「三鶯線 LB02-2」（招標 3 次）這樣經歷多次流標的案

件，其最終的「決標金額」已不再是單純價格競爭結果，更像一個「機關與市場間的隱

性協商底線」，決標金額代表機關屢次嘗試失敗後，為了讓工程能夠推動所必須接受的

市場價格。

四、三種不同的市場參與模式

1、 高複雜性-大型統包案的「國際+本土」聯盟策略： 在「三鶯線捷運系統計畫統包工

程」與「淡海輕軌運輸系統計畫第一期統包工程」、捷運汐止東湖線統包工程」，標

案金額均超過百億元，得標者均非單一公司均為「共同投標」團隊 。

三鶯線：ANSALDO STS S.p.A(義大利)、株式會社日立製作所(日本)與榮工工程股

份有限公司(台灣)組成。

淡海輕軌：台灣的中國鋼鐵與聯鋼營造聯手得標 。

汐止東湖線：馬來西亞商金務大工程、台灣的東丕營造及神通資訊科技共同得標。

具體分析原因：需整合土木、建築、軌道、核心機電（車輛、號誌、供電、通訊）

等多個專業領域，管理界面極其繁複，而國際大廠擁有關鍵的車輛、號誌等核心技術，

本地營造巨擘則具備辦理國內建照、應對地質環境、調動施工人力與機具的龐大能量，

顯示單一公司已無法獨立應對其技術與規模的複雜度，透過組成聯合團隊，各方可以分

攤風險，並利用彼此的優勢（如技術、在地經驗）來降低整體的履約風險，也可見大型

捷運工程的得標廠商趨勢。



2、 中型工程： 在預算規模介於 2 億至 70 億元之間的案件，如「安坑輕軌土建統包工

程」（得標廠商：新亞建設） 、「新北環狀線板橋站新增出入口統包工程」（得標廠

商：宜佳營造） ，主要由我國大型中堅本土營造企業主導。

具體分析：這些案件不涉及機電系統，但仍需相當的施工實力與財務能力。

3、 一般/專業工程： 在「捷運新北環狀線第二階段隔音牆改善統包工程」中，由專精

於噪音防治「巨茂營造有限公司」得標 、「三鶯線福德一路拓寬工程」由「際騰工

程有限公司」得標。

具體分析： 此案例顯示，當工程標的具有高度專業性（如隔音牆），市場競爭的範

圍就會縮小至該領域的專業廠商。這也解釋了為何此案雖有高價差，但最終僅有一家資

格合格。道路拓寬工程則屬於常規的土木工程，其工法與界面相對單純。

五、結論

綜合上述數據分析揭示了捷運工程案件為「高挑戰性、低價差率」的狀態：

1、 高挑戰性：絕大多數案件都經歷了多次招標，反映出捷運工程採購的挑戰性，原因

可能包含預算與市場行情存在落差、招標規範門檻過高，或符合標案條件資格廠商

本稀少。

2、 低價差率：普遍的低價差率顯示價格競爭空間受到高度壓縮。這可能是預算編列精

準的體現，但也可能是市場競爭不足的警訊。

因此捷運工程採購高招標次數原因，源自案件「高複雜度」與「高風險」，共同點是

技術或界面極其複雜，市場風險認知高，導致廠商投標意願低落，屢次流標。唯一例外

是「環狀線隔音牆改善工程」（1 次招標）為「低風險、高效率」工程目標單一、界面相

對單純且預算合理，市場認為風險可控，因此招標一次即成功。高複雜度的案件，其預

算與風險評估本就困難，機關提出的首次招標條件很容易與市場預期產生落差，從而導

致流標。而每一次流標，又會讓市場上其他潛在廠商對此案的觀感更為負面，認為是「燙

手山芋」，進一步降低了下次招標的投標意願，形成了「越複雜越易流標競爭者越少

越難決標」的循環。這也解釋了為何採購期程最長的案件，往往就是那些招標次數最

多、且預算規模龐大的複雜工程。

本局在幾次招標將透過主動的市場價格探詢與業界溝通，從而制定出一個對市場

雙方都公平且具吸引力的招標方案。減少招標次數能節省數個月的行政時間與資源，並

加速工程案件的啟動，達成高效、優質採購的最佳路徑。


